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6 H a m i l t o n  

I s s u e s  r a i s e d  a f t e r  i n i t i a l  p r o t e s t  w a s  f i l e d  
a r e  d i s m i s s e d  a s  u n t i m e l y  b e c a u s e  t h e y  a r e  
new g r o u n d s  o f  p r o t e s t  a n d  were n o t  r a i s e d  
w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  of  t h e  p r o t e s t e r ' s  
k n o w l e d g e  o f  t h e m ,  a s  r e q u i r e d  by  GAO B i d  
P r o t e s t  P r o c e d u r e s .  

P r o t e s t  t h a t  c o s t  r e a l i s m  a n a l y s i s  p e r f o r m e d  
by a g e n c y  was u n r e a s o n a b l e  is d e n i e d  w h e r e  
a g e n c y  g e n e r a l l y  u s e d  r a t e s  s u g g e s t e d  by 
D e f e n s e  C o n t r a c t  A u d i t  Agency a n d  w h e r e  
p o s s i b l e  e r r o r s  r e s u l t e d  in m i n o r  c o s t  
c h a n g e s .  A l l e g a t i o n s  o f  b i a s  in c o s t  rea l i sm 
a n a l y s i s  a r e  n o t  s u p p o r t e d  by r e c o r d .  

P r o t e s t  t h a t  a w a r d e e ' s  h i r i n g  o'f a n  a g e n c y  
e m p l o y e e  i n v o l v e d  i n  t h i s  p r o c u r e m e n t  d u r i n g  
p r o c u r e m e n t  may h a v e  b i a s e d  p r o c u r e m e n t  is 
d e n i e d  w h e r e  r e c o r d  shows  n o  e v i d e n c e  o f  b i a s  
a n d  p r o t e s t e r  h a s  n o t  p r o v i d e d  " h a r d  f a c t s "  
s h o w i n g  b i a s .  

B O O Z ,  A l l e n  & H a m i l t o n  ( B o o z ,  A l l e n )  p r o t e s t s  t h e  
a w a r d  o f  a c o n t r a c t  t o  R a i l  Company ( R a i l )  t o  p r o v i d e  
s u p p o r t  f o r  t h e  F-18  P r o g r a m  a n d  A v i o n i c s  S y s t e m s  O f f i c e ,  
u n d e r  r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  (RFP)  N00019-82-Q-0010, i s s u e d  
by t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Navy,  N a v a l  A i r  S y s t e m s  Command 
( N a v y ) .  B O O Z ,  A l l e n  a r g u e s  t h a t  t h e  a w a r d  was i m p r o p e r  
b e c a u s e  t h e  N a v y ' s  a n a l y s i s  o f  t h e  rea l i sm o f  B O O Z ,  A l l e n ' s  
p r o p o s e d  c o s t s  w a s  f l a w e d  a n d  b e c a u s e  t h e  Navy d i d  n o t  
c o n d u c t  m e a n i n g f u l  c o s t  d i s c u s s i o n s ,  s i n c e  i t  r a i s e d  B o o z ,  
A l l e n ' s  p r o p o s e d  c o s t  w i t h o u t  r e s o l v i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  
w i t h  B O O Z ,  A l l e n .  B O O Z ,  A l l e n  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  i t s  p r o -  
p o s a l  may h a v e  b e e n  c o m p r o m i s e d  a n d  t h e  p r o c u r e m e n t  b i a s e d  
by a Navy e m p l o y e e  who h a d  w o r k e d  o n  t h e  p r o g r a m  a n d  t h e n  
w a s  h i r e d  by R a i l  d u r i n g  t h e  p r o c u r e m e n t .  BOOZ, A l l e n  a l s o  
a s s e r t s  t h a t  R a i l  s h o u l d  h a v e  b e e n  b a r r e d  f r o m  c o m p e t i n g  
b e c a u s e  i t  may h a v e  p e r f o r m e d  work  u n d e r  a p r e v i o u s  con-  
t r a c t ,  i n c l u d i n g  d r a f t i n g  p e r s o n n e l  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h i s  
s o l i c i t a t i o n ,  w h i c h  may h a v e  g i v e n  i t  a n  u n f a i r  a d v a n t a g e  
i n  t h i s  p r o c u r e m e n t .  
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We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  a s  u n t i m e l y  a n d  d e n y  i t  
i n  p a r t .  

The  RFP a d v i s e d  o f f e r o r s  t h a t  t h e  c o n t e m p l a t e d  
c o n t r a c t  w o u l d  b e  a c o s t - p l u s - f i x e d - f e e  c o n t r a c t ,  w i t h  a 
3 - y e a r  t e r m .  T h e  s o l i c i t a t i o n  s t a t e d  t h a t  t e c h n i c a l  
f a c t o r s  were o f  p r i m a r y  i m p o r t a n c e ,  b u t  t h a t  i f  t e c h n i c a l  
p r o p o s a l s  were e s s e n t i a l l y  e q u a l ,  a w a r d  c o u l d  b e  made t o  
t h e  l o w - c o s t  o f f e r o r .  The  s o l i c i t a t i o n  f u r t h e r  p r o v i d e d  
t h a t  p r o p o s e d  c o s t s  w o u l d  b e  e v a l u a t e d  f o r  r e a l i s m .  

A f t e r  a c o m p e t i t i v e  r a n g e  d e t e r m i n a t i o n  a n d  
d i s c u s s i o n s ,  t h e  f i r s t  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s  of  B O O Z ,  A l l e n  
a n d  R a i l  were e v a l u a t e d  t h u s l y :  

Tec h n i  ca  1 P r o p o s e d  E v a l u a t e d  
S c o r e  c o s t  c o s t  

R a i  1 78.8 
B O O Z ,  A l l e n  75.6 

$9,856,006 $10,016,062 
$9,824,541 $11,118,579 

A f t e r  t h i s  e v a l u a t i o n ,  t h e  Navy d i s c o v e r e d  t h a t  f u n d s  
were n o t  a v a i l a b l e  f o r  a 3 - y e a r  c o n t r a c t .  The s o l i c i t a t i o n  
was amended  t o  p r o v i d e  f o r  1 b a s e  y e a r  a n d  two 1 - y e a r  
o p t i o n s .  The  Navy t h e n  a s k e d  f o r  s e c o n d  b e s t  a n d  f i n a l  
o f f e r s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  Navy p r o v i d e d  w r i t t e n  s t a t e m e n t s  
of  c o s t  d e f i c i e n c i e s  t o  t h e  o f f e r o r s .  The s e c o n d  b e s t  a n d  
f i n a l  o f f e r s  were e v a l u a t e d  a s  f o l l o w s  

T e c h n i c a l  P r o p o s e d  E v a l u a t e d  
c o s t  S c o r e  c o s t  

R a i  1 77.8 
B O O Z ,  A l l e n  72.1 

$9,808,979 $9,752,743 
$8,803,377 $9,954,965 

R a i l  w a s  s e l e c t e d  f o r  a w a r d  b e c a u s e  i t  h a d  t h e  h i g h e s t  
t e c h n i c a l  s c o r e  a n d  t h e  l o w e s t  e v a l u a t e d  c o s t .  

We f i n d  B O O Z ,  A l l e n ' s  a r g u m e n t s  t h a t  m e a n i n g f u l  c o s t  
d i s c u s s i o n s  were n o t  h e l d  a n d  t h a t  R a i l  s h o u l d  h a v e  b e e n  
b a r r e d  f r o m  c o m p e t i n g  t o  b e  u n t i m e l y .  B O O Z ,  A l l e n  f i r s t  
r a i s e d  t h e s e  i s s u e s  in i t s  comments  o n  t h e  N a v y ' s  r e p o r t - -  
s e v e r a l  m o n t h s  a f t e r  f i l i n g  i t s  p r o t e s t .  We h a v e  h e l d  t h a t  
s e p a r a t e  g r o u n d s  o f  p r o t e s t  r a i s e d  a f t e r  a p r o t e s t  h a s  b e e n  
f i l e d  m u s t  i n d e p e n d e n t l y  meet o u r  t i m e l i n e s s  s t a n d a r d s .  
A n n a p o l i s  T e n n i s  L i m i t e d  P a r t n e r s h i p ,  B-189571, J u n e  5, 
1978, 78-1 C.P.D. 1 412. B O O Z ,  A l l e n  knew o f  t h e s e  g r o u n d s  



B - 2 1 3 6 6 5  3 

o f  p r o t e s t  a t  t h e  same t i m e  t h a t  i t  l e a r n e d  o f  t h e  g r o u n d s  
r a i s e d  i n  i t s  i n i t i a l  f i l i n g  a t  a d e b r i e f i n g .  A t  t h a t  
time, B O O Z ,  A l l e n  knew t h a t  R a i l  h a d  b e e n  p e r m i t t e d  t o  
c o m p e t e ,  n o t w i t h s t a n d i n g  i t s  work on  a p r e v i o u s  c o n t r a c t ,  
o f  w h i c h  B O O Z ,  A l l e n  w a s  aware. B O O Z ,  A l l e n  a l s o  knew t h e  
amoun t  by w h i c h  t h e  Navy h a d  r a i s e d  i t s  p r o p o s e d  c o s t ,  a n d  
i t  o b v i o u s l y  knew t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  c o s t  d i s c u s s i o n s  h a d  
b e e n  h e l d  w i t h  i t .  W h i l e  B O O Z ,  A l l e n  a p p a r e n t l y  r e c e i v e d  
d o c u m e n t s  f r o m  t h e  Navy a f t e r  t h e  d e b r i e f i n g  t h a t  may h a v e  
p r o v i d e d  t h e  b a s i s  f o r  some d e t a i l s  o f  i t s  m e a n i n g f u l  
d i s c u s s i o n s  p r o t e s t ,  t h e  b a s i s  of  t h e  p r o t e s t  was known a t  
t h e  t i m e  o f  t h e  d e b r i e f i n g .  S i n c e  B O O Z ,  A l l e n  d i d  n o t  
p r o t e s t  t h e s e  i s s u e s  u n t i l  m o n t h s  a f t e r  t h e  d e b r i e f i n g  t h e y  
a r e  u n t i m e l y .  

C o n c e r n i n g  t h e  N a v y ' s  c o s t  r ea l i sm a n a l y s i s ,  B O O Z ,  
A l l e n  e s s e n t i a l l y  a r g u e s  t h a t  t h e  Navy d i d  n o t  u s e  t h e  
G e n e r a l  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  (GbA) r a t e  a n d  o v e r h e a d  r a t e  
recommended by t h e  D e f e n s e  C o n t r a c t  A u d i t  Agency ( D C A A ) ,  
b u t  i n s t e a d  a r b i t r a r i l y  u s e d  h i g h e r  r a t e s .  B O O Z ,  A l l e n  
a l s o  a r g u e s  t h a t  t h e  Navy i m p r o p e r l y  i n c r e a s e d  BOOZ, 
A l l e n ' s  f i x e d  f e e  s o  t h a t  t h e  same p r o p o r t i o n a t e  r e l a t i o n -  
s h i p  was m a i n t a i n e d  b e t w e e n  f i x e d  f e e  a n d , . c o s t s  as B O O Z ,  
A l l e n  h a d  p r o p o s e d .  BOOZ, A l l e n  f u r t h e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
Navy i m p r o p e r l y  a p p l i e d  t h e  DCAA-recommended r a t e  f o r  
a v e r a g e  wage i n c r e a s e s .  F i n a l l y ,  B O O Z ,  A l l e n  c la ims t h a t  
t h e  Navy w a s  b i a s e d  a g a i n s t  i t  i n  t h e  c o s t  a n a l y s i s .  

We h a v e  c o n s i s t e n t l y  h e l d  t h a t ,  i n  c o s t - r e i m b u r s e m e n t  
c o n t r a c t s ,  e v a l u a t e d  c o s t s  a r e  a b e t t e r  b a s i s  f o r  j u d g i n g  
t h e  l i k e l y  c o n t r a c t  c o s t  t h a n  a r e  p r o p o s e d  c o s t s .  See 
e.g., Group  O p e r a t i o n ,  I n c . ,  5 5  Comp. Gen. 1 3 1 5  ( 1 9 7 6 ) ,  
7 6 - 2  C.P.D.  1 7 9 .  We r e c o g n i z e  t h a t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  c o s t  
p r o p o s a l s  i s  i n h e r e n t l y  s u b j e c t i v e  d u e  t o  t h e  c o n j e c t u r a l  
n a t u r e  o f  p r o p o s e d  c o s t s .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  e v a l u a t i o n  o f  
p r o p o s e d  c o s t s  r e q u i r e s  t h e  e x e r c i s e  o f  i n f o r m e d  j u d g m e n t  
on t h e  p a r t  o f  p r o c u r e m e n t  p e r s o n n e l .  Grey  A d v e r t i s i n g ,  
I n c  5 5  Comp. Gen. 1 1 1 1  ( 1 9 7 6 1 ,  7 6 - 1  C.P.D.  1 3 2 5 .  T h e r e -  -* ' 
f o r e ,  in r e v i e w i n g  c o s t  r ea l i sm d e t e r m i n a t i o n s ,  we w i l l  
a c c e p t  t h e  a g e n c y ' s  j u d g m e n t  u n l e s s  t h e  p r o t e s t e r  shows  i t  
t o  b e  c l e a r l y  u n r e a s o n a b l e .  g. a t  2 8 .  

I n  e v a l u a t i n g  B O O Z ,  A l l e n ' s  p r o p o s e d  c o s t s ,  t h e  Navy 
u s e d  a n  o v e r h e a d  r a t e  o f  2 1  p e r c e n t ,  r a t h e r  t h a n  t h e  1 4 . 1  
p e r c e n t  p r o p o s e d  by B O O Z ,  A l l e n ,  a n d  a G b A  r a t e  of 10 
p e r c e n t ,  r a t h e r  t h a n  t h e  p r o p o s e d  9 p e r c e n t .  A c c o r d i n g  
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t o  t h e  Navy, t h e  DCAA a u d i t  o f  B O O Z ,  A l l e n ' s  s e c o n d  b e s t  
a n d  f i n a l  o f f e r  recommended a w i d e  r a n g e  o f  p o s s i b l e  o v e r -  
h e a d  r a t e s .  The Navy s t a t e s  t h a t  i t  c o n t a c t e d  DCAA by 
t e l e p h o n e  a n d  a s k e d  f o r  a f i r m e r  r a t e  t o  a p p l y ,  a n d  t h a t  
t h e  r a t e s  recommended by a named DCAA a u d i t o r  were 20-22 
p e r c e n t  f o r  o v e r h e a d  a n d  10  p e r c e n t  G & A .  A h a n d w r i t t e n  
n o t e  by a Navy e m p l o y e e  s t a t e s  t h a t  t h e s e  r a t e s  were p r o -  
v i d e d  o v e r  t h e  t e l e p h o n e  by DCAA. The  Navy s t a t e s  f u r t h e r  
t h a t  i t  a s k e d  f o r  a c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  r a t e s  i n  w r i t i n g  
s e v e r a l  t imes  a n d  f i n a l l y  r e c e i v e d  t h e  c o n f i r m a t i o n  i n  a 
D C A A  memorandum, w h i c h  s t a t e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  

"Our e s t i m a t e  o f  20 t o  2 2  X f o r  a n  i n d i r e c t  r a t e  
i n  t h e  L o g i s t i c s  S u p p o r t  C e n t e r  p o o l  r e m a i n s  t h e  
same a n d  a g a i n  i s  b a s e d  u p o n  a c o n f i r m e d  a w a r d  
a s s i g n e d  t o  t h e  p o o l .  A s  w e  i n f o r m e d  y o u  
b e f o r e ,  a n y  a d d i t i o n a l  a w a r d s  a s s i g n e d  t o  t h e  
p o o l  c o u l d  c h a n g e  a n  i n d i r e c t  r a t e  s i g n i f i c a n t l y  
d e p e n d i n g  on  t h e  m a g n i t u d e  o f  a b a s e  u s e d  t o  
a l l o c a t e  t h e  i n d i r e c t  e x p e n s e s . "  

B O O Z ,  A l l e n  c o n t e n d s  t h a t  DCAA n e v e r  p r o v i d e d  t h e  
2 1 - p e r c e n t  o v e r h e a d  a n d  1 0 - p e r c e n t  G & A  r a t e s  o r a l l y  a n d  
t h a t  t h e  a b o v e - q u o t e d  s t a t e m e n t  d o e s  n o t  c o n f i r m  t h e  
r a t e s .  B O O Z ,  A l l e n  c l a i m s  t h a t  t h e  DCAA e m p l o y e e  t h a t  t h e  
Navy s a y s  g a v e  i t  t h e  r a t e s  d e n i e s  t h a t  s h e  p r o v i d e d  t h o s e  
r a t e s .  Booz, A l l e n  s t a t e s  t h a t ,  i f  a s k e d  by G A O ,  s h e  w o u l d  
p r o v i d e  a n  a f f i d a v i t  t o  t h a t  e f f e c t .  B O O Z ,  A l l e n  a l s o  
a r g u e s  t h a t  t h e  a b o v e - q u o t e d  s t a t e m e n t  d o e s  n o t  c o n f i r m  t h e  
r a t e s  u s e d  by t h e  Navy. A t  t h e  t i m e  t h a t  B O O Z ,  A l l e n  was 
c o m p e t i n g  f o r  t h i s  c o n t r a c t ,  i t  w a s  a w a r d e d  a n o t h e r  l a r g e  
c o n t r a c t .  T h e  L o g i s t i c s  S u p p o r t  C e n t e r  a n d  t h e  p r o p o s e d  
r a t e s  were p r e d i c a t e d  o n  B O O Z ,  A l l e n  b e i n g  a w a r d e d  t h a t  
c o n t r a c t  a n d  t h i s  o n e .  B O O Z ,  A l l e n  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  
a b o v e - q u o t e d  s t a t e m e n t  s t a t e s  t h a t  t h e  2 0 - 2 2 - p e r c e n t  o v e r -  
h e a d  is b a s e d  o n  t h e  c o n f i r m e d  a w a r d  a n d  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  
a w a r d  c o u l d  d r o p  t h e  r a t e  s i g n i f i c a n t l y .  By u s i n g  t h e  
2 0 - 2 2 - p e r c e n t  r a t e ,  t h e  Navy w a s  i m p r o p e r l y  a s s u m i n g  t h a t  
Booz ,  A l l e n  w o u l d  n o t  w i n  t h i s  c o n t r a c t  a n d  r e d u c e  t h e  
r a t e .  B O O Z ,  A l l e n  a l s o  n o t e s  t h a t  t h e  1 0 - p e r c e n t  G & A  r a t e  
is n o t  i n  w r i t i n g  a n y w h e r e  i n  t h e  r e c o r d  o t h e r  t h a n  i n  t h e  
h a n d w r i t t e n  n o t e  by a Navy e m p l o y e e .  

We t h i n k  t h a t  t h e r e  is r e a l l y  n o  d i s p u t e  as  t o  w h a t  i s  
r e f e r r e d  t o  i n  t h e  q u o t e d  s t a t e m e n t .  A s  B O O Z ,  A l l e n  
a r g u e s ,  t h a t  s t a t e m e n t  p r o v i d e s  a 2 0 - 2 2 - p e r c e n t  o v e r h e a d  
r a t e  b a s e d  o n  t h e  a w a r d  o f  t h e  o t h e r  c o n t r a c t  f o r  w h i c h  
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B O O Z ,  A l l e n  w a s  c o m p e t i n g .  The  Navy d o e s  n o t  a r g u e  
o t h e r w i s e .  We do  n o t  t h i n k ,  h o w e v e r ,  t h a t  i t  was u n r e a -  
s o n a b l e  f o r  t h e  Navy n o t  t o  r e d u c e  t h e  o v e r h e a d  r a t e  b a s e d  
on  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  B O O Z ,  A l l e n  w o u l d  w i n  t h i s  c o n -  
t r a c t .  T h e  s t a t e m e n t  s a y s  t h a t  t h e  r a t e  c o u l d  d r o p  i f  
a n o t h e r  c o n t r a c t  is a d d e d  t o  t h e  p o o l ,  n o t  t h a t  i t  w i l l  
d r o p .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  s t a t e m e n t  p r o v i d e s  no  o t h e r  r a t e  
t h a t  t h e  Navy c o u l d  a p p l y .  As t h e  Navy p o i n t s  o u t ,  DCAA 
a u d i t s  a r e  a d v i s o r y  o n l y ;  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e y  a r e  u s e d  
is a m a t t e r  f o r  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  t o  d e c i d e .  R o b e r t  
E.  D e r e c k t o r  o f  Rhode I s l a n d ,  I n c . ;  B o s t o n  S h i p y a r d  C o r p . ,  
B-211922 ,  B - 2 1 1 9 2 2 . 2 ,  Feb .  2 ,  1 9 8 4 ,  84-1 C.P.D. 1 1 4 0 .  
B O O Z ,  A l l e n  h a s  n o t  shown t h a t  a l o w e r  r a t e  s h o u l d  h a v e  
b e e n  u s e d  or t h a t  t h e  N a v y ' s  r a t e  was t o o  h i g h .  E s s e x  
E l e c t r o  E n g i n e e r s ,  I n c . ,  B - 2 0 6 0 1 2 . 3 ,  O c t .  4 ,  1 9 8 2 ,  82-2 
C.P.D. 1 3 0 7 .  I n  a n y  e v e n t ,  a s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  s u c h  r a t e s  
a r e  a d v i s o r y  o n l y .  

B O O Z ,  A l l e n  a l s o  a r g u e s  t h a t  t h e  N a v y ' s  i n c r e a s e  o f  
i t s  f e e  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  amoun t  t h a t  t h e  Navy i n c r e a s e d  
i t s  c o s t s  i s  i m p r o p e r  b e c a u s e  i t  a s s u m e s  a n  i l l e g a l  c o s t -  
p l u s - p e r c e n t a g e - o f - c o s t  c o n t r a c t .  The  Navy a r g u e s  t h a t  
t h i s  w a s  d o n e  o n l y  f o r  e v a l u a t i o n  p u r p o s e s ,  a n d  t h a t  d o e s  
n o t  f a l l  w i t h i n  t h e  p r o h i b i t i o n .  We find t h a t  t h e  Navy 
s h o u l d  n o t  h a v e  i n c r e a s e d  t h e  f e e .  The  p u r p o s e  o f  a c o s t  
r e a l i s m  a n a l y s i s  is f o r  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  t o  h a v e  a n  
a s  a c c u r a t e  a s  p o s s i b l e  p i c t u r e  o f  w h a t  t h e  c o n t r a c t  w i l l  
u l t i m a t e l y  c o s t .  S i n c e  t h e  f e e  is f i x e d  a s  p r o p o s e d ,  i t  is 
i r r a t i o n a l  t o  i n c r e a s e  i t  i n  a c o s t  r ea l i sm a n a l y s i s  
b e c a u s e  i t  c a n n o t  i n c r e a s e  d u r i n g  c o n t r a c t  p e r f o r m a n c e .  
However ,  t h i s  e r r o r  r e s u l t e d  i n  s u c h  a sma l l  i n c r e a s e  i n  
c o s t  t h a t  i t  is i n c o n s e q u e n t i a l .  

B O O Z ,  A l l e n  a l s o  a r g u e s  t h a t  t h e  Navy m i s a p p l i e d  
D C A A ' s  recommended a v e r a g e  wage i n c r e a s e  r a t e s  f o r  d i r e c t  
l a b o r .  We h a v e  e x a m i n e d  t h e  d i r e c t  l a b o r  c o s t s  s u g g e s t e d  
by DCAA a n d  t h o s e  u s e d  by t h e  Navy a n d ,  w h i l e  t h e  Navy 
c o s t s  a r e  h i g h e r ,  t h e y  a r e  v e r y  c l o s e .  We n o t e  t h a t  t h e  
DCAA a u d i t  r e p o r t  s t a t e d  t h a t  t h e  d i r e c t  l a b o r  c o s t s  m i g h t  
b e  h i g h e r  t h a n  t h a t  recommended by t h e  a u d i t  r e p o r t .  I n  
l i g h t  of t h a t ,  w e  c a n n o t  s a y  t h a t  t h e  N a v y ' s  a n a l y s i s  i n  
t h i s  a r e a  w a s  c l e a r l y  u n r e a s o n a b l e .  

B O O Z ,  A l l e n  c i t e s  a h a n d w r i t t e n  d o c u m e n t  e n t i t l e d  
" F o o t n o t e s , "  i n  w h i c h  a Navy e m p l o y e e  s t a t e s ,  in r e l a t i o n  
t o  B O O Z ,  A l l e n ' s  f i r s t  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r ,  t h a t  B O O Z ,  
A l l e n  may b e  " b u y i n g  i n "  a n d  t h a t  r e v i s i o n s  may be  n e e d e d  
i n  B O O Z ,  A l l e n ' s  c o s t  a c c o u n t i n g  s t a n d a r d s  d i s c l o s u r e  
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s t a t e m e n t .  B O O Z ,  A l l e n  c o n t e n d s  t h a t  t h e s e  a r e  i n c o r r e c t  
s t a t e m e n t s  w h i c h  show b i a s  a g a i n s t  B O O Z ,  A l l e n .  

There is n o  e v i d e n c e  i n  t h e  r e c o r d  t h a t  t h o s e  
s t a t e m e n t s  p l a y e d  a n y  p a r t  i n  t h e  c o s t  e v a l u a t i o n .  I n  
f a c t ,  t h e  r e c o r d  s h o w s  t h e  o p p o s i t e - - t h a t  t h e  c o s t  e v a l u a -  
t i o n  d i d  n o t  c o n s i d e r  them.  C o n s e q u e n t l y ,  w e  see  no 
e v i d e n c e  o f  b i a s .  

I n  summary ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  N a v y ' s  c o s t  r ea l i sm 
a n a l y s i s  was r e a s o n a b l e .  

We n o t e  t h a t  BOOZ, A l l e n ' s  own c a l c u l a t i o n  of i t s  
c o s t s ,  u s i n g  i t s  v e r s i o n  o f  D C A A ' s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  shows 
i t s  e v a l u a t e d  c o s t s  a s  o n l y  $ 6 6 , 0 8 5  l e s s  t h a n  R a i l ' s  
e v a l u a t e d  c o s t s .  S i n c e  R a i l ' s  t e c h n i c a l  p r o p o s a l  was 
s u p e r i o r  t o  €3002 ,  A l l e n ' s  a n d  t e c h n i c a l  f a c t o r s  were of 
p r i m a r y  i m p o r t a n c e ,  w e  c o u l d  n o t  s a y  t h a t  a w a r d  t o  R a i l  
w o u l d  b e  i m p r o p e r ,  e v e n  if BOOZ, A l l e n ' s  f i g u r e  is u s e d  i n  
t h e  c o s t  c o m p a r i s o n .  

F i n a l l y ,  8002, A l l e n  a r g u e s  t h a t  a Navy e m p l o y e e  h i r e d  
by R a i l  d u r i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  might  h a v e  h a d  a c c e s s  t o  
Booz, A l l e n ' s  p r o p o s a l  a n d  m i g h t  h a v e  c o m p r o m i s e d  i t ,  thus 
b i a s i n g  t h e  p r o c u r e m e n t .  8 0 0 2 ,  A l l e n  p r o v i d e s  no e v i d e n c e  
t o  t h a t  e f f e c t .  The  Navy s t a t e s  t h a t  t h e  p e r s o n  i n  
q u e s t i o n  d i d  not h a v e  access  t o  p r o p o s a l s .  The  Navy 
I n s p e c t o r  G e n e r a l  f o u n d  t h a t  t h e r e  w a s  no e v i d e n c e  s u p -  
p o r t i n g  BOOZ, A l l e n ' s  a c c u s a t i o n s .  We h a v e  h e l d  t h a t  t h e  
o p p o r t u n i t y  f o r  b i a s  is n o t  a s u f f i c i e n t  b a s i s  t o  q u e s t i o n  
a n  a w a r d  o f  a c o n t r a c t ,  b u t  t h a t  t h e  p r o t e s t e r  m u s t  p r o v i d e  
" h a r d  f a c t s "  s h o w i n g  a c t u a l  b i a s .  P i n k e r t o n  C o m p u t e r  Con- 
s u l t a n t s ,  I n c . ,  8-212499.2, J u n e  29, 1984, 84-1 C.P.D. 
'1 694. BOOZ, A l l e n  h a s  p r o v i d e d  no  s u c h  e v i d e n c e ,  n o r  is 
it o t h e r w i s e  a v a i l a b l e  i n  t h e  r e c o r d .  
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